ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Собрания депутатов 

муниципального образования 
«Городское поселение Оршанка» на 2014 год

1. Правовые основы формирования проекта решения Собрания депутатов муниципального образования «Городское поселение Оршанка» «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 2014 год»

Проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Городское поселение Оршанка» «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 2014 год» (далее – решение)  подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете муниципального образования «Городское поселение Оршанка», установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Формирование бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.
Проект бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» предлагается к рассмотрению на 2014 год.
Общие требования к содержанию и структуре решения о бюджете муниципального образования «Городское поселение Оршанка» установлены статьей 1841    Бюджетного кодекса Российской  Федерации.

В соответствии с вышеуказанными требованиями пунктом 1 решения  установлены основные характеристики бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 2014 год - общий прогнозируемый объём доходов бюджета, общий объём расходов бюджета и дефицит бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета на 2014 год определены в приложении № 1 к решению о бюджете.
Пунктом 3 решения и приложением № 2 к нему утверждены нормативы зачисления доходов в бюджет муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 2014 год.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктами 5 и 6 решения утверждены приложения № 3 и № 4, устанавливающие перечень главных администраторов доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка», а также перечни закрепляемых за ними доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка».
Пунктом 8 устанавливается предоставление дополнительных льгот по налогам и платежам в части, зачисляемой в бюджет муниципального образования «Городское поселение Оршанка».
Пунктом 10 решения установлены особенности использования средств, получаемых казенными учреждениями муниципального образования «Городское поселение Оршанка». 

Через счета, открываемые в органах Федерального казначейства, казенные учреждения муниципального образования «Городское поселение Оршанка» будут осуществлять операции со средствами, поступающими в их временное распоряжение (например, денежные средства, перечисляемые для обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах, проводимых казенными учреждениями).
Решением устанавливаются правила авансирования поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, осуществляемых на основании заключенных казенными учреждениями муниципального образования «Городское поселение Оршанка» договоров (контрактов).
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 12 решения предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов (приложение №6), пунктом 13 решения – ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» (приложение №7), пунктом 14 решения – общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.
Вопросам межбюджетных отношений посвящен пункт 15 решения. В соответствии со статьей 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, из бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» в бюджет муниципального образования «Оршанский муниципальный район» предоставляются межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного.
В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете должны быть предусмотрены случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг. Такой перечень субсидий установлен пунктом 16 решения. 
Категории и (или) критерии отбора получателей субсидий, цели, условия и порядок предоставления субсидий, указанных в пункте 16 решения, а также иные вопросы предоставления указанных субсидий устанавливаются администрацией муниципального образования «Городское поселение Оршанка».
Пунктом 17 решения установлено ограничение в части принятия решений администрацией муниципального образования «Городское поселение Оршанка», приводящих к увеличению в 2014 году численности муниципальных служащих и работников казенных учреждений.
Пунктом 18 решения в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 1 января 2014 года, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям, 
предельный объем муниципального долга муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 2014 год и предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2014 году.

Пункты 19 и 20 решения регулируют вопросы предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджета и муниципальных гарантий  муниципального образования «Городское поселение Оршанка»  в 2014 году соответственно.

В соответствии с требованиями статьи 5 бюджетного Кодекса Российской Федерации пунктом 21 проекта решения  предусматривается, что решение Собрания депутатов муниципального образования «Городское поселение Оршанка» «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 2014 год»  вступит в силу с 1 января 2014 года.

2.Доходы бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка»
 на 2014 год.
Формирование доходов бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» от налоговых и неналоговых платежей  на 2014 год осуществлено на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 2014 год, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2014 год  и оценки поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Городское поселение Оршанка» в 2013 году.

В 2014 году объем доходов бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» прогнозируются в объеме 18437,0 тыс. рублей. Объем межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации спрогнозирован в сумме 10278,0 тыс. рублей в том числе:

· дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 10278,0 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 2014 год прогнозируются в объеме 6431,0 тыс. рублей или 100,5% к утвержденному уровню 2013 года (таблица 1). 
Таблица 1.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования 
«Городское поселение Оршанка»

(тыс. рублей)

	Показатели
	2013 г. Утверждено 
	2013 г. оценка
	2014 г.
	Отклонение прогноза 2014 г.

	
	
	
	
	к утв. 2013 г., %
	к оценке 2013г., %

	Налоговые и неналоговые доходы
	6 396,0
	6 127,8
	6 431,0
	100,5%
	104,9%

	налоговые доходы 
	6 201,0
	4 916,7
	6 229,0
	100,5%
	126,7%

	неналоговые доходы
	195,0
	1 211,1
	202,0
	103,6%
	16,7%


В структуре налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составят 97%, неналоговые – 3%. Основная часть прогнозируемых доходов будет обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц - 74%, единого сельскохозяйственного налога - 1%, земельного налога – 15% и налога на имущество физических лиц - 6%.
Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет  муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 2014 год спрогнозированы в сумме  4735,0 тыс. рублей. Расчет произведен в соответствии с главой 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации исходя из фонда заработной платы, прогнозируемого отделом экономики администрации муниципального образования «Оршанский муниципальный район» в 2014 г.
Единый сельскохозяйственный налог

Поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет  муниципального образования «Городское поселение Оршанка» на 2014 год спрогнозированы в сумме                   66,0 тыс. рублей. Расчет произведен по нормативу 50 %, исходя из начисленного к уплате за 2012 год налога (отчет Межрайонной ИФНС №1 по Республике Марий Эл), прогноза реализации продукции сельского хозяйства собственного производства в 2013-2014 г.г, рассчитанного отделом экономики администрации муниципального образования «Оршанский муниципальный район»).
Налог на имущество физических лиц

Поступления налога на имущество физических лиц в бюджет  муниципального образования «Городское поселение Оршанка» прогнозируется в 2014 г. в сумме 420,0 тыс. рублей. Расчет налога произведен исходя из отчетных данных Межрайонной ИФНС №1 по Республике Марий Эл за 2012 год, с учетом ввода основных фондов в 2013-2014 г.г. по данным отдела экономики администрации муниципального образования «Оршанский муниципальный район».
Земельный налог

Поступления земельного налога в бюджет  муниципального образования «Городское поселение Оршанка» прогнозируется в 2014 г. в сумме 965,0 тыс. рублей. Расчет налога произведен исходя из отчетных данных Межрайонной ИФНС №1 по Республике Марий Эл за 2012 год, с учетом недоимки по земельному налогу и невостребованных земельных долей по данным отдела экономики администрации муниципального образования «Оршанский муниципальный район».
Государственная пошлина

Поступления государственной пошлины в бюджет муниципального образования «Городское  поселение Оршанка» в 2014 году прогнозируются в сумме 43,0 тыс. рублей. Расчет произведен в соответствии с Главой 25.3 “Государственная пошлина” Налогового кодекса Российской Федерации на основе оценки поступлений в 2013 году и прогнозных оценок администраторов доходов по закрепленным платежам.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

Поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются в сумме 152,0 тыс. рублей. Поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности спрогнозированы исходя из количества и площадей земельных участков, недвижимого имущества, сдаваемого в аренду, размеров арендной платы по видам использования имущества и земель, категории арендаторов.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения

Поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения прогнозируются в сумме              50,0 тыс. рублей. Поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения, спрогнозированы исходя из предполагаемого количества продажи земельных участков, расположенных на территории поселения.
3.Расходы бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» 
на 2014 год
Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» сформирован на 2014 год в сумме 16709,0 тыс. рублей или 91,0 % к утвержденным расходам на 2013 год. 
Общий объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» составляет                   1454,0 тыс. рублей. На содержание органа местного самоуправления в бюджете муниципального образования предусмотрено 1453,0 тыс. рублей, что не превышает суммы, рассчитанной с помощью установленного норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселения постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 июня 2011 года №189 (в редакции от 23.05.2013) «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления поселений, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления поселений».
В бюджете муниципального образования сформирован резервный фонд администрации муниципального образования  в сумме 0,5 тыс. рублей, который в соответствии с положением о расходовании средств резервного фонда будет направляться на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера и мероприятия по гражданской обороне.
В бюджете муниципального образования предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов в бюджет муниципального района на осуществление переданной части полномочий  органов местного самоуправления муниципального образования «Городское поселение Оршанка» по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления муниципального образования «Оршанский муниципальный район» в сумме 1,0 тыс.рублей.
В расходной части  бюджета муниципального образования «Городское поселение Оршанка» предусматривается предоставление субсидий на:
· компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 12950,0 тыс.рублей;

· возмещение недополученных доходов юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, оказывающим бытовые услуги (услуги бани) населению на территории муниципального образования «Городское поселение Оршанка» в сумме 813,0 тыс.рублей.

Объем расходов по благоустройству поселения муниципального образования «Городское поселение Оршанка» предусмотрен в сумме 1455,97 тыс.рублей, в том числе:

· на уличное освещение в сумме 662,0 тыс. рублей;

· на содержание улично-дорожной сети в границах поселения в рамках благоустройства в сумме 768,47 тыс. рублей;

· на озеленение в сумме 18,5 тыс. рублей;

· на организацию и содержание мест захоронения в сумме 7,0 тыс. рублей.
В 2014 году предусматриваются расходы, направленные на исполнение публичных нормативных обязательств – на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещающим должности муниципальной службы, в сумме 35,53 тыс.рублей.
